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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el gasto etiquetado para una
vida libre de violencia que se encuentra dentro de las Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Anexo 13 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, desde 2008 a 2020. Asi mismo se pretende
determinar si este gasto es eficaz en la lucha contra la violencia de
género. A grandes rasgos, se encontré que el gasto etiquetado es eficaz
cuando se toma en cuenta solamente el cumplimiento de las metas
planeadas dentro de los programas presupuestarios, ya que logra cum-
plir casi el 100% de las mismas y se utilizan casi todos los recursos
destinados para ello; sin embargo, cuando se considera la disminucién
de los casos de asesinatos de mujeres no es eficaz, ya que éstos han
incrementado anualmente y se encuentra una relacién lineal positiva

entre ambas variables.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the labeled spending for a life
free of violence that is found within the Expenditures for the Equality of
Women and Men in Annex 13 of the Public Budget, from 2008 to
2020. Likewise, it is intended to determine whether this spending is
effective in combating gender-based violence. Broadly speaking, it was
found that labeled spending is effective when only the fulfillment of the
planned goals within the budget programs is considered, since it manages
to meet almost 100% of them and almost all the resources allocated are
used. However, when the decrease in cases of murders of women is
considered, it is not effective, since they have increased annually, and a

positive linear relationship is found between both variables.

Keywords: Public Finance, gender finance, gender violence, gender,

equality
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Introduccién

Actualmente la violencia hacia las mujeres representa uno de los

retos sociales mas importantes para México, en promedio mueren
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diez mujeres diariamente victimas de la violencia, de las cuales
una de estas diez es una nifia o adolescente menor a 17 afios y el
34% de las mujeres mayores de 15 afios han sufrido alguna agresiéon
fisica (UNICEE, 2019).

Para que el Estado Mexicano pueda garantizar una vida libre de
violencia hacia las mujeres como un derecho humano, es necesaria
la asignacién de recursos cuya aplicacion se traduzca en fortalecer
la democracia, el desarrollo integral y sustentable, asi como una
sociedad justa e igualitaria que sea respetuosa de la dignidad hu-
mana, la discriminacién y la libertad de las mujeres. Es entonces
que, en el presupuesto publico, se deberian de reflejar las priorida-
des del Estado para lograr el bienestar general y de la nacién. Las
determinaciones presupuestales impactan y determinan la viabili-
dad y la congruencia en el trabajo de la administracién publica.

La elaboracion de este trabajo de investigacion pretende anali-
zar la eficacia del gasto publico con relacion a la violencia de gé-
nero y determinar si se ha logrado la meta planteada de eliminar
todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, como
fue propuesto dentro de los Objetivos de la Agenda 2030 por la

comunidad internacional.

La violencia de género y [SESySb st =] re R s1ilo) iTele)

El 8 de marzo de 2020 se congregaron miles de mujeres en diversas

ciudades de México, solamente en la Capital del pais se estim¢ la

participacién de ochenta mil féminas, para demandar el alto a la
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violencia feminicida, legislaciones a favor de las mujeres y se mos-
traron en pro del aborto (Campos, 2020). Esto denota un gran pro-
blema social que ha evolucionado durante el tiempo; sin embargo,
desde el sexenio de Felipe Calderén se ha registrado un incremen-
to en el ndmero de feminicidios (Garcia, 2021).

La violencia contra las mujeres y las nifias se deriva de la gran
desigualdad y la discriminacién de género que se vive en nuestro
pais, es una de las violaciones a los derechos humanos mas graves y
permitidas (Organizacién Mundial de la Salud [OMS], 2013).

Para que el Estado Mexicano pueda garantizar una vida libre de
violencia hacia las mujeres como un derecho humano, es necesaria
la asignacién de recursos cuya aplicacion se traduzca en fortalecer
la democracia, el desarrollo integral y sustentable, asi como una
sociedad justa e igualitaria que sea respetuosa de la dignidad hu-
mana, la discriminacion y la libertad de las mujeres.

Es entonces que en el presupuesto publico se deben reflejar las
prioridades del Estado para lograr el bienestar general y de la nacion.
Las determinaciones presupuestales impactan y determinan la viabi-
lidad y la congruencia en el trabajo de la administracién publica.

En México, el Poder Legislativo, en particular la Camara de
Diputados, tiene facultades y atribuciones exclusivas en materia
presupuestal, como lo es la aprobacién anual del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) y la evaluacion de los resultados de

la gestion financiera.
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Para garantizar que los recursos sean dirigidos a los objetivos
fundamentales, en México se etiqueta el gasto publico con la fina-
lidad de que sea aplicado en la aprobacién de recursos orientados
a la atencién de las necesidades y demandas de las mujeres y la
igualdad de género, en los cuales se toman en cuenta recursos para
prevenir, atender, sancionar y sobre todo, erradicar la violencia contra

las mujeres.

Presupuesto con |38 YSu Az de género

Para Marum (2013) el género es una de las variables mas importan-

tes para el funcionamiento de la sociedad, y éste debe de tomarse
en cuenta en la politica publica.

Segin el Instituto Nacional de las Mujeres (2022) los presu-
puestos publicos con perspectiva de género “son herramientas cla-
ve de las politicas publicas las cuales, mediante la asignacion y
etiquetacién de recursos puiblicos tienen como objetivo acelerar el
paso hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”.

Se utiliza el término presupuesto sensible al género para describir
una evaluacién de los presupuestos basada en el género, que incor-
pora una perspectiva de género en todos los niveles del proceso
presupuestario y reestructura los ingresos y los gastos para promo-
ver la igualdad de género (Downes et al., 2017).

El presupuesto con perspectiva de género va mas all4 del presu-
puesto etiquetado o destinado especificamente para programas que

benefician a las mujeres, pues si bien estos recursos presupuestales
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son necesarios como acciones afirmativas o de discriminacién posi-
tiva, resultan insuficientes para el avance de la igualdad social
promovida por la accién del Estado. De ahi que la construccion del
presupuesto gubernamental, asi como su ejercicio y evaluacién dentro
de las politicas publicas y de la gestiéon del gobierno, deben consi-
derarse como una actividad que corte transversalmente a todos los
niveles y 6rdenes de gobierno, asi como a todos los programas y

acciones publicas.

Gasto etiquetado para una [ ERHI TR RY 0) (ST

Desde 2008 se hizo oficial la integracién del Anexo 9, actualmente

Anexo 13, llamado Erogaciones para la igualdad entre hombres y mu-
jeres del Presupuesto de Egresos de la Federacién, dentro del cual se
consideran diversas teméticas, entre ellas la violencia de género,
la cual es denominada como gasto etiquetado para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

La Cdmara de Diputados etiqueta recursos ptblicos federales

para las mujeres y la igualdad de género con el objetivo de:

Lograr el bienestar y la igualdad sustantiva (de hecho) entre
mujeres y hombres, implica financiar programas, medidas y
acciones publicas que entiendan y atiendan las especificidades
de género, las brechas de desigualdad entre mujeres y hom-
bres en los distintos 4mbitos de la vida y se enfoquen a elimi-

nar las expresiones de violencia, discriminacién y desigualdad

223



224

LA VENTANA, NUM. 58 / 2023

por motivos de género (Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género [CEAMEG], 2011,
p.25).

A pesar de contar con recursos etiquetados especificos para la igual-
dad de género dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
todavia se cuestiona su potencial como mecanismo para avanzar
hacia una auténtica transversalizacién de género en la accién pua-

blica. Entendiendo como transversalidad de género al:

proceso que permite garantizar la incorporacién de la pers-
pectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones
que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que
se programe, tratdndose de legislacién, politicas piblicas, ac-
tividades administrativas, econémicas y culturales en las ins-

tituciones piblicas y privadas (Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. [LGIMH], 2022, p. 2)

Metodologia Implementada

Para esta investigacion se analizé el Anexo 13 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion: Erogaciones para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, también conocido como el Gasto Etiquetado para
Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG) desde 2008 al 2020.
Dentro del Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de

Género se identifican siete apartados: 1) la institucionalizacién de
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la perspectiva de género, 2) la prevencion, atencién, sancién y erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres, 3) la salud, 4) la edu-
cacion, 5) la proteccién social, 6) los apoyos productivos y 7) la
trata de personas. Aunque la trata de personas no es un problema
que afecta Gnicamente a las mujeres, es considerado como un fe-
némeno en el que gran parte de las victimas de esta problematica
son mujeres, por lo cual es considerado como un problema de gé-
nero (Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica
[COMMCA], 2006).

El método de muestreo del estudio es no probabilistico y se re-
curri6 al muestreo intencional de la poblacién objetivo, debido que
se estudiaron los programas presupuestarios dentro del Anexo 13
que contemplan el tema de la prevencién, atencién, sancién y erra-
dicacion de la violencia de género, asi como acciones que promue-
ven la erradicacién de la violencia de género. Dentro de los ramos
donde se encontraron este tipo de programas fueron: 4, 7, 11, 12,
15, 17, 20, 45, 51 y 53, los cuales variaron segtin el afio de estudio.

Las técnicas utilizadas para la recopilacién de la informacién
fueron la observacidn, la revisién y andlisis documental, los instru-
mentos utilizados fueron las fichas de registro, fichas de autor jun-
to con el respaldo de los archivos de computadora; con la finalidad
de compilar, almacenar, sistematizar y analizar la informacién
mas relevante.

Las fuentes de informacion utilizadas fueron los Decretos del
PEF de 2008 a 2020, la Cuenta Publica de 2008 a 2020, los reportes

disponibles de seguimiento del Centro de Estudios para el Adelan-
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to de las Mujeres y la Equidad de Género, los informes sobre la
situacién econdmica, las finanzas pablicas y la deuda publica, las
fichas descriptivas de los programas presupuestarios del Anexo, los
informes sobre violencia de género del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Encuesta Nacional so-
bre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006, 2011 y
2016. Asi como la Ley de Planeacién, Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (2022) y la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres (2022).

Una vez efectuada la recopilacién de la informacion se analiza-
ron los programas que integraron el Anexo 13 desde 2008 al 2020
para conocer el comportamiento de este gasto etiquetado. Mediante
el andlisis se identificaron los programas presupuestarios que con-
taron con acciones que buscan prevenir, atender, sancionar y erra-
dicar la violencia de género; y de esta manera se generd una base
de datos para obtener el presupuesto especifico destinado
directamente a este tema, tanto su monto aprobado, modificado y
ejercido durante estos afios.

Para conocer el grado de cumplimiento de los programas, se re-
visé el porcentaje de avance de los programas presupuestarios to-
mados en cuenta para el estudio y para considerar este porcentaje
se tomd el grado de avance del monto aplicado contra el monto
modificado y monto aplicado. Posteriormente se revisaron las fi-
chas de los programas para clasificarlos dentro de los cuatro ejes
estratégicos para la lucha contra la violencia de género: prevenir,

atender, sancionar y erradicar; con la finalidad de conocer cuél es
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el eje estratégico que recibe mas recursos y cudl cuenta con mas
programas. Para esta clasificacidn, se utilizaron las definiciones que
brinda el Programa Integral para prevenir, atender, sancionar y erra-
dicar la violencia contra las mujeres (Secretaria de Gobernacién
[SEGOB], 2012):

® Prevenir: desde un marco internacional de pro-
teccion a los derechos humanos de las mujeres (Organi-
zacion de las Naciones Unidas [ONU], 2006) divide las
acciones de prevencion en diferentes niveles: la preven-
cién primaria, la cual significa evitar la violencia antes
de que ocurra; y la prevencién secundaria, que consiste
en dar una respuesta inmediata una vez que haya ocu-
rrido la violencia, con la finalidad de limitar su exten-
sién y sus consecuencias.

e Atender: acciones que permiten brindar servi-
cios especializados de deteccién y atencién inmediata a
la violencia contra las mujeres, con proteccion a su in-
tegridad, haciendo referencia de programas a mediano y
largo plazo, de tal forma que las mujeres accedan a una
vida libre de violencia.

e Sancionar: todos los procesos de incorporacién
de nuevos ordenamientos juridicos a todas las leyes, co-
digos y reglamentos competentes en los tres 6érdenes de
gobierno, con la finalidad de armonizar los criterios juri-
dicos alusivos al resguardo, defensa y las sanciones deri-

vadas de la proteccién del derecho de las mujeres.
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® Erradicar: todo lo referente a los sistemas de in-
formacion estadistica sobre violencia contra las mujeres,
como encuestas nacionales periédicas, registros admi-
nistrativos y judiciales de las unidades productora de
informacién, asi como un Banco Nacional de Datos, re-

sultados de investigaciones y estudios especificos.

Con la finalidad de contrastar la informacién del presupuesto con
las muertes de mujeres, fue necesario obtener informacion del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica
desde 2015, afio en que se inicié a brindar dicha informacion y
para los afios faltantes se recurri6é al INEGI con las cifras de morta-
lidad de 2008 a 2014, donde se toman en cuenta los datos sobre los
homicidios dolosos de féminas.

Para conocer la relacién entre ambas variables cuantitativas se
obtiene su coeficiente general de correlacion estadistica de Pearson,
el cual es un valor numérico que varfa entre -1 y +1, que denota la
relacion lineal y proporcional entre dos variables (Guerra, 2019). Si
el valor del coeficiente fluctda entre O a 1 significa que existe corre-
lacién positiva, esto se puede interpretar que cuando una variable
aumenta la otra también lo hace y viceversa. Pero cuando el valor se
encuentra entre Oy -1, se le conoce como correlacién negativa, por
lo que cuando una variable aumenta la otra disminuye y de forma
contraria. Cuando el valor estd méas cercaa -1 o +1, la relacién entre
ambas variables es fuerte y estadisticamente significativa. No denota

causalidad que exista una relacién entre ambas variables.
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Gasto etiquetado destinado a Ml eI eI ERY TS S eEe &

género

En la Tabla N°1 se muestra la cantidad de programas presupuesta-
rios que se encontraron dentro del Anexo 13 del PEF: Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, también conocido como
el Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género desde
2008 al 2020, asf mismo se muestra el monto aprobado, modificado
y aplicado para dichas actividades. Después de analizar esta tabla
se puede visualizar, que el nimero de programas promedio destina-
dos a contrarrestar la violencia de género es 20, con un rango que
va desde 10 hasta 28 PP, En la Gréfica N°1 se puede observar que el
porcentaje promedio del presupuesto destinado a erradicar la vio-
lencia de género dentro del Anexo 13 es del 9% del monto aproba-

do y el 10% del monto ejercido.
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Tabla N° 1. Programas destinados a contrarrestar la violencia de

género dentro del Anexo 13, en millones de pesos

Numero de
Afio Monto Aprobado | Monto Modificado| Monto Aplicado

Programas
2008 22 1,156.40 1,142.30 1,009.00
2009 23 923.80 1,155.00 1,122.40
2010 22 1,010.50 1,123.30 1,070.90
2011 23 1,210.65 1,097.96 1,097.96
2012 12 1,194.55 954.68 954.68
2013 10 1,297.13 1,180.91 1,180.91
2014 13 1,282.85 999.70 996.74
2015 14 1,581.12 1,454.75 1,454.25
2016 26 4,905.64 6,864.66 6,858.24
2017 28 4,056.56 3,183.61 3,178.11
2018 27 3,886.37 3,519.18 3,519.06
2019 24 4,390.47 2,602.85 2,601.30
2020 14 2,484.27 2,080.75 2,080.75

Referencia: Elaboracion propia con informacién de la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito Pablico [SHCP] (2009-2021).
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Grafica N° 1. Porcentaje promedio del Anexo 13 destinado a erra-

dicar la violencia de género

9%

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-

2021).

En la Gréfica N° 2 se pueden observar los montos modificados y
aplicados destinados a las acciones que promueven la erradicacion
de la violencia de género. En el afio 2016, se incrementd notable-
mente el monto modificado destinado a la violencia de género. En
promedio los recursos destinados a contrarrestar la violencia de
género han aumentado un 23.73% anualmente considerando su

monto aplicado, o los recursos utilizados.
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Grafica N° 2. Monto modificado y aplicado en los programas pre-
supuestarios para contrarrestar la violencia de género, en millones

de pesos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Monto Modificado en mdp B Monto Aplicado en mdp

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-

2021).

En la Gréfica N°3 se muestra el ntimero de feminicidios y homicidios
dolosos desde 2008 al 2020, los datos del 2008 al 2014 fueron obteni-
dos en las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (INEGI) y del 2015 a la fecha, la fuente de informacién fue el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Se puede observar que desde 2008 a 2020 se ha incrementado el
nimero de casos de una manera casi constante, solamente en 2013,
2014 y 2015 los casos disminuyeron; sin embargo, se presenta un in-
cremento anual promedio del 10.14%, al observar la tendencia de la

grafica se puede apreciar que los casos incrementan.
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Grafica N°3. Numero de feminicidios y homicidios dolosos desde

2008 a 2020
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Referencia: Elaboracion propia con informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (2015- 2020)
e INEGI con cifras de mortalidad (2008-2014).

Para conocer el grado de cumplimiento de los programas se midio el
avance en el presupuesto, comparando el presupuesto modificado
con el aplicado. Todos los valores se encontraron sobre el rango mini-
mo de 88.33%, y en promedio existe un 98.47% del avance del presu-
puesto en estos afios; lo cual denota que se utiliz6 el presupuesto
modificado casi en su totalidad, asi mismo se promediaron los avan-
ces reportados de las diferentes actividades y se plasmaron en la tl-
tima columna como se puede ver en la Tabla N° 2. El promedio de los
porcentajes de cobertura de los programas fue igual al 99.19%, esto

significa que se cumplieron las metas casi en su totalidad.
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Tabla N° 2. Porcentaje de avance de presupuesto modificado con-

tra el aplicado

Porcentaje de
Monto Monto
Porcentaje de coberturade
Afio Modificado | Aplicado
Avance % los Programas
enmdp enmdp
%
2008 1,142.30 1,009.00 88.33 89.73
2009 1,155.00 1,122.40 97.18 99.97
2010 1,123.30 1,070.90 95.34 99.91
2011 1,097.96 1,097.96 100.00 100.00
2012 954.68 954.68 100.00 100.00
2013 1,180.91 1,180.91 100.00 100.00
2014 999.70 996.74 99.70 100.00
2015 1,454.75 1,454.25 99.97 100.00
2016 6,864.66 6,858.24 99.91 100.00
2017 3,183.61 3,178.11 99.83 99.91
2018 3,519.18 3,519.06 100.00 100.00
2019 2,602.85 2,601.30 99.94 100.00
2020 2,080.75 2,080.75 100.00 100.00

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-

2021).
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Desde las Tablas N°3 a la N°15 se pueden observar los cuatro dife-
rentes ejes estratégicos en los cuales se dividieron los programas pre-
supuestarios de cada afio en especifico, en la siguiente columna se
puede ver el nimero de acciones que corresponden a ese eje, el
porcentaje del total de las acciones, el monto ejercido por ese eje y el
porcentaje del monto ejercido por el eje. Después de analizar las
tablas, se puede observar una clara tendencia de las acciones que
contemplan principalmente al eje de atender sobre los otros tres,
tanto en el nimero de acciones como en el monto ejercido; seguido
por el eje sancionar y atender, quedando finalmente el eje sancionar.
Es importante resaltar que, en cinco de los trece afios estudiados, no

se presenta monto ejercido por parte del eje erradicar.

Tabla N° 3. Programas del 2008 divididos en los 4 ejes estratégicos

235

% del Monto
Afio Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 12 23.53 2.00 0.20
Atender 30 58.82 732.60 72.61
2008 Sancionar 4 7.84 240.30 23.82
Erradicar 5 9.80 34.10 3.38

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Tabla N° 4. Programas del 2009 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Ao Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 15 30.00 26 2.32
Atender 26 52.00 974.1 86.79
2009
Sancionar 5 10.00 83.8 7.47
Erradicar 4 8.00 38.5 3.43
Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
Tabla N° 5. Programas del 2010 divididos en los 4 ejes estratégicos
% del Monto
Ao Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 14 27.45 37.7 3.52
Atender 28 54.90 910.1 84.98
2010
Sancionar 5 9.80 89.1 8.32
Erradicar 4 7.84 34 3.17

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Tabla N° 6. Programas del 2011 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Ao Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 14 27.45 6.5 0.59
Atender 26 50.98 822.47 74.91
2011
Sancionar 5 9.80 98.1 8.93
Erradicar 6 11.76 170.894 15.56

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).

Tabla N° 7. Programas del 2012 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Afio Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 3 25.00 5.26 0.55
Atender 8 66.67 948 99.30
2012
Sancionar 1 8.33 1.42 0.15
Erradicar 0 0.00 0 0.00

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Tabla N° 8. Programas del 2013 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto
Ao Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 2 18.18 54.4 4.61
Atender 7 63.64 1123.87 95.17
2013
Sancionar 0 0.00 0 0.00
Erradicar 2 18.18 2.6 0.22
Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
Tabla N° 9. Programas del 2014 divididos en los 4 ejes estratégicos
% del Monto
Ao Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 2 15.38 40.82 4.10
Atender 8 61.54 877.69 88.06
2014
Sancionar 2 15.38 73.85 7.41
Erradicar 1 7.69 4.38 0.44

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Tabla N° 10. Programas del 2015 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Afo Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 1 6.25 415.16 28.55
Atender 11 68.75 946.96 65.12
2015
Sancionar 3 18.75 82.57 5.68
Erradicar 1 6.25 9.56 0.66

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).

Tabla N° 11. Programas del 2016 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Afo Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 18 69.23 891.25 13.00
Atender 6 23.08 5760.41 83.99
2016
Sancionar 1 3.85 154.3 2.25
Erradicar 1 3.85 52.28 0.76

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Tabla N° 12 Programas de 2017 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Ao Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 4 14.29 1976.74 62.20
Atender 22 78.57 1074.27 33.80
2017
Sancionar 2 7.14 127.1 4.00
Erradicar 0 0.00 0 0.00
Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
Tabla N°13. Programas del 2018 divididos en los 4 ejes estratégicos
% del Monto
Afio Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 1 3.70 195.8 5.56
Atender 24 88.89 3203.16 91.02
2018
Sancionar 2 7.41 120.1 3.41
Erradicar 0 0.00 0 0.00

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Tabla N° 14. Programas del 2019 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Afio Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 3 12.50 352.32 13.54
Atender 18 75.00 2148.58 82.60
2019
Sancionar 3 12.50 100.4 3.86
Erradicar 0 0.00 0 0.00

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).

Tabla N°15. Programas del 2020 divididos en los 4 ejes estratégicos

% del Monto

Afo Eje Acciones % de acciones Monto Ejercido
Ejercido
Prevenir 4 28.57 210.42 25.20
Atender 7 50.00 606.99 72.71
2020
Sancionar 3 21.43 17.43 2.09
Erradicar 0 0.00 0 0.00

Referencia: Elaboracién propia con informacién de la SHCP (2009-2021).
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Para conocer la relacién entre gasto destinado a la violencia de
género y los asesinatos de mujeres, se obtuvo el coeficiente de co-
rrelacion de Pearson para conocer la relacion lineal entre las varia-
bles y se determiné entre los tres diferentes montos para visualizar
diferencias, como se muestra en la Tabla N°16. En los tres casos se
encontrd que ambas variables tienen una correlacion positiva, esto
significa que existe una relacion lineal positiva entre ambas, opuesto
a lo que se planteaba, ya que se pensaba que, al incrementar el
gasto en violencia las muertes disminuirfan. Dentro de los tres
coeficientes obtenidos, s6lo el monto aprobado se puede considerar
una correlacion positiva fuerte, ya que el coeficiente obtenido tan-
to en el monto modificado como aplicado denota una correlaciéon

positiva media.

Tabla N°16. Coeficiente de correlacién de Pearson del 2008 al 2020

Monto Coeficiente )
Aprobado 0.73902318 0.380
Modificado 0.43086824 0.330
Aplicado 0.45970153 0.310
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OIS principales

Uno de los elementos més importantes en la toma de decisiones
financieras es analizar los efectos y repercusiones que éstas han
tenido en la sociedad, es por esto por lo que estudiar la eficacia del
gasto ptblico se vuelve sumamente importante para las
finanzas publicas.

En este estudio se planteé la hipétesis que el gasto etiquetado
para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia si ha
sido eficaz en el cumplimiento de las metas planteadas en la
planeacién presupuestaria y en la disminucién de la violencia de
género de 2008 al 2020, por lo que se esperaba que las metas se
cumplieran al cien por ciento y que no existieran casos de asesina-
tos de mujeres, o una reduccién considerable en la cantidad
de casos.

Se encontrd que el presupuesto publico destinado a las acciones
que promueven la erradicacién de la violencia de género ha
incrementado anualmente en un 23.73%, en su monto ejercido, un
26.08% en el monto modificado y finalmente un 16.40% en el mon-
to aprobado, esto denota que el tema resulta importante para la
gestion publica, sin embargo, sélo representa el 9% de los recursos
destinados en el Anexo 13.

Para determinar la eficacia del gasto etiquetado para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia, era necesario conocer
el grado de avance presupuestario de los programas y la cobertura

de los mismo, se encontré que en promedio se han utilizado el 98.35%
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de los recursos destinados a la erradicacion de la violencia de 2008
a 2020, siendo 88.33% cuando se utilizaron menos recursos en el
afio 2008. Asi mismo se obtuvo que en promedio, los porcentajes de
cobertura de los programas, o el porcentaje de metas cumplidas,
fue igual al 99.12%. Esto nos hace concluir que los recursos desti-
nados a una vida libre de violencia son eficaces con respecto al
cumplimiento de las metas planeadas en el presupuesto publico, ya
que si bien no cumplen con el 100%, estdn muy cercano de lograr-
lo. El promedio de los porcentajes de cobertura de los programas
fue igual al 99.12%, esto significa que se cumplieron las metas casi
en su totalidad.

Por otro lado, si se determina la eficacia del gasto etiquetado para
el acceso de las mujeres a una libre de violencia y tratando de lograr la
meta de eliminacién de todo tipo de violencia, que se plantea dentro
de los Objetivos de la Agenda 2030; se ha encontrado que el porcen-
taje promedio de los feminicidios y homicidios dolosos en México se ha
incrementado en un 10.14% de manera anual, de 2008 a 2020.

Después, se calcul6 el coeficiente de correlacion estadistica de
Pearson entre el presupuesto aprobado, modificado y aplicado y los
asesinatos de mujeres en México; en los tres casos se encontréd que
ambas variables tienen una correlacién positiva, esto significa que
cuentan con una relacion lineal; lo cual es lo opuesto a lo que se
esperaba encontrat. Dentro de los tres coeficientes obtenidos, s6lo
el coeficiente del monto aprobado se puede considerar una corre-
lacién positiva fuerte, ya que el coeficiente obtenido tanto en el

presupuesto modificado como aplicado, denotan una correlacién
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positiva media. Esto se podria interpretar como que al incrementar
el gasto etiquetado se incrementan los casos de violencia. Al ha-
blar de eficacia, se deberfa de presentar un comportamiento nega-
tivo como resultado de la correlacién, en la medida en que se
incremente el gasto etiquetado se disminuya el ndmero de casos
de violencia de género, lo cual no ocurre. Es por esto que se puede
concluir que el gasto etiquetado para el acceso de las mujeres a
una libre de violencia no es eficaz desde el punto de vista de los
asesinatos de mujeres en México, debido a que se sigue presentan-
do una cantidad alarmante de casos de feminicidios y homicidios
dolosos contra las mujeres.

Después de obtener que el gasto etiquetado es eficaz desde la
planeacién pero no desde el otro punto de vista, se revisaron las
fichas de los programas presupuestario y se clasificaron dentro de
los cuatro ejes estratégicos para la lucha contra la violencia de
género que plantea el Programa Integral para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Secretaria de
Gobernacién [SEGOB], 2012), se puede encontrar evidencia clara
de que los esfuerzos en la planeacion y el disefio de los programas
presupuestarios estdn orientados eje de la atencién de las mujeres
que sufrieron violencia, tanto por el nimero de acciones y de pro-
gramas como por el monto destinado para las mismas, esto muestra
que se aplican menos recursos a las acciones orientadas en los ejes
de: prevencidn, sancién y erradicacién de la violencia, los cuales
podrian tener mayor incidencia en la disminucién de asesinatos de

mujeres en México.
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Aunado a esto, cuando se analiza el destino de los recursos de
estos programas presupuestarios en las diferentes cuentas, se obser-
va que a grandes rasgos més del 30% del presupuesto estd destina-
do al pago de néminas y prestaciones del personal que labora en
estas acciones, 27% a inmuebles y su mantenimiento; el 15% a la
difusién en medios masivos y el 28% en otras cuentas.

Por tal motivo, se puede concluir que el presupuesto etiquetado
contra la violencia de género, estd orientado méas en atender a las
mujeres que son victimas de esta situacién mas que en prevenir,
sancionar o erradicar la problemética. Los recursos destinados a la
atencién de la violencia de género son principalmente para el pago
del personal, instalaciones y la difusion, lo cual denota que incluso
en este eje estratégico se brinda una atencién muy bésica.

Al analizar el detalle del gasto etiquetado, se encontrd que den-
tro de los hallazgos mas importantes, en 2019, del total de recursos
aprobados en el Ramo 20 dentro del Anexo, el 94.3% se concentrd
en el programa: Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, el cual no muestra una relacién clara con las politicas
para mujeres y politicas con perspectivas de género. Para 2020, este
mismo programa concentré el 78% del presupuesto etiquetado
aprobado.

Esto da la oportunidad de plantear un 4rea de mejora en el
disefio de dichos programas, y la posibilidad de destinar mayor can-
tidad de recursos a los ejes estratégicos menos atendidos, como es
el caso de la prevencion, de tal manera de buscar la forma de

optimizar el gasto publico orientado a esta problemética social. Es



ROSA MARINA MADRID PAREDONES

importante darle mayor importancia a la prevencién como compo-
nente en el disefio, con la finalidad de tener un mayor impacto en
la disminucién de los feminicidios y los homicidios dolosos de mu-
jeres y nifas.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede apreciar que
los responsables y administradores de los programas presupuestarios
se concentran mas en medir los insumos y los productos inmedia-
tos, en lugar de valorar si los programas han alcanzado a generar
un impacto positivo a la sociedad. Sin embargo, es importante men-
cionar que, tanto en el disefio como en la gestién de los programas,
se han realizado mejoras y conforme ha transcurrido el tiempo brin-
dan mayor informacion.

Por la importancia del tema, y derivada de esta investigacion,
se visualizan lineas de trabajo en el futuro, como comparar la inver-
si6n de otros paises que han disminuidos sus indices de violencia
contra las mujeres y nifias, y cudles son sus acciones con
mayor impacto.

Otra de las lineas de investigacion se centra en analizar la Aler-
ta de Violencia de Género contra la Mujeres (AVGM), debido a
que se considera un instrumento Gnico en el mundo. Ademas de
examinarlo en su globalidad como un mecanismo orientado por una
planificacion estratégica para aplicarse en las diferentes entidades
donde se requiera.

Se podria decir que la AVGM ha permitido tener una mejor
vision de la problematica que representa la violencia de género,

porque la integra en la agenda publica, facilita el didlogo y la
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coordinacién entre las autoridades y las organizaciones de la socie-
dad civil; indudablemente el mecanismo ha contribuido al esta-
blecimiento de normas, politicas y practicas para prevenir, atender

y sancionar la violencia contra las mujeres.
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